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Parteneriatul civil in Romania: blocaj legislativ si obligatii
europene

1. Introducere

Transformarile sociale si politice din ultimele decenii au determinat o reconfigurare
semnificativd a conceptului juridic de familie in majoritatea statelor europene. Daca,
in traditia juridicd europeand, familia era asociatd aproape exclusiv cu institutia
casatoriei, evolutiile sociale si jurisprudentiale au condus treptat la recunoasterea unor
forme alternative de organizare a vietii de cuplu. Una dintre aceste forme juridice este
parteneriatul civil, introdus In numeroase state europene ca mecanism de recunoastere
juridica a relatiilor stabile dintre persoane necasatorite, indiferent de sexul acestora.

In prezent, 16 state membre' ale Uniunii Europene permit casitoria intre persoane de acelasi
sex, iar alte state (Italia, Cehia, Cipru, Croatia, Letonia, Ungaria) oferd forme de recunoastere
juridica prin institutii precum parteneriatul civil sau uniunile civile. In aceste state sunt oferite
parte dintre drepturile acordate casatoriei, in special in domenii precum: mostenirea, drepturile
sociale, protectia in fata violentei domestice, recunoasterea relatiei in fata autoritatilor. In
schimb, Romania, alaturi de Bulgaria, Polonia, Lituania si Slovacia, nu ofera inca nicio forma
de protectie juridica pentru cuplurile formate din persoane de acelasi sex.

In acest context, instituirea unei forme juridice de recunoastere a familiilor formate
din persoane de acelasi sex raiméane in Romania un obiectiv neindeplinit, in pofida faptului
ca mai multe initiative legislative au fost depuse in Parlament incepand cu anul 2008.
Articolul de fatd urmareste sa analizeze aceste initiative in ordine cronologica, sa compare
solutiile juridice propuse si sé arate ca absenta unei reglementari nu se explica prin lipsa
unor modele legislative sau a unor solutii normative viabile, ci prin lipsa de vointa politica.

2. Evolutia standardelor europene privind recunoasterea legala
a familiilor formate din persoane de acelasi sex

Jurisprudenta europeand a consolidat treptat obligatiile statelor in ceea ce
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priveste recunoasterea juridici a familiilor formate din persoane de acelasi sex. In
cadrul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, aceastd evolutie a fost marcata de
hotarari precum Schalk si Kopf c. Austria (2010)?, Valianatos si altii c. Greciei®, Oliari
si altii c. Italiei (2015)*, Fedotova si altii c. Rusiei (2023°) si, in mod direct pentru
Romania, Buhuceanu si Ciobotaru si altii c. Romdniei(2023)°. In aceastd din urma cauza,
sprijinita si reprezentata prin avocata de drepturile omului a Asociatiei ACCEPT, Iustina
Ionescu, Curtea a constatat ca absenta oricarei forme de recunoastere juridica a relatiilor
dintre persoane de acelasi sex constituie o incélcare a articolului 8 din Conventie si a stabilit
ca statul roman are obligatia pozitiva de a institui un cadru juridic care sa ofere protectie
acestor relatii. Hotararea confirma fara echivoc obligatia pozitiva a statelor, derivata din
articolul 8 al Conventiei, de a institui un cadru juridic care sa asigure recunoasterea si
protectia familiilor de acelasi sex. Totodata Curtea a pus accent mai ales pe dimensiunea
practica a protectiei: accesul la drepturi concrete, precum succesiunea, protectia locuintei,
asigurarile sau statutul de apartinator, lasand in plan secund dimensiunea simbolica a
recunoasterii, inteleasa ca expresie a egalitatii, demnitatii si includerii sociale’.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a dezvoltat la randul ei o jurisprudentd
relevanta in materia recunoasterii efectelor juridice ale césatoriilor si ale relatiilor
familiale dintre persoane de acelasi sex. In cauza Coman (C-673/16)%, Curtea a stabilit
ca notiunea de ,,sot” din dreptul Uniunii trebuie interpretata in mod neutru din punctul
de vedere al genului, ceea ce obliga statele membre sd recunoasca, cel putin in scopul
exercitarii libertatii de circulatie, casatoriile intre persoane de acelasi sex incheiate in
alte state membre, chiar daca statele membre raman libere sa decida daca permit sau nu
casatoria intre persoane de acelasi sex in dreptul intern’. Aceasta linie jurisprudentiala
a fost consolidata ulterior prin hotarari privind documentele de stare civild si drepturile
familiale transfrontaliere, inclusiv Cauza Mirin (2024)'° si cauza C-713/23(2025)".

Modul in care autorititile din Romania au reactionat hotararii Buhuceanu si altii
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a aratat nsd ca transpunerea acestor standarde este contestata in plan intern, reactiile
publice si religioase insistand asupra ideii ca parteneriatul civil ar constitui doar o etapa
spre legalizarea casatoriei intre persoane de acelasi sex. Aceasta opozitie evidentiaza ca
blocajul romanesc nu deriva din lipsa claritatii juridice europene, ci din refuzul politic si
ideologic al recunoasterii drepturilor'?.

Obligatiile Romaniei rezultd astazi atdt din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cat si din cea a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In planul
Conventiei, obligatia vizeaza instituirea unei forme de recunoastere juridica si protectie
a vietii de familie. In planul dreptului Uniunii, obligatia vizeazi cel putin recunoasterea
anumitor efecte juridice ale relatiilor de familie legal constituite intr-un alt stat membru.

3. Contextul legislativ, social si politic romanesc privind
protectia familiei

Roménia a dezincriminat relatiile consensuale intre persoane de acelasi sex in anul
2001, iar legislatia antidiscriminare a fost adoptata in 2000, prin Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000%. Cu toate acestea, evolutiile ulterioare din dreptul familiei nu au condus la
recunoasterea juridica a cuplurilor de acelasi sex, ci dimpotriva, au consolidat excluderea
acestora din sfera protectiei specifice acordate vietii de familie.

Un moment central in acest sens il reprezintd adoptarea noului Cod civil, care, prin
articolul 277", a prevazut in mod expres interzicerea casatoriei intre persoane de acelasi
sex, nerecunoasterea in Romania a césatoriilor intre persoane de acelasi sex incheiate in
strdinatate si nerecunoasterea parteneriatelor civile intre persoane de acelasi sex. Prin
aceste prevederi, Romania s-a situat printre statele europene care nu ofera nici accesul
legal la casatorie, nici o forma alternativa de recunoastere juridica.

In 2018, initiativa de revizuire a Constitutiei pentru redefinirea cisatoriei ca uniune
intre un barbat si o femeie a esuat prin neatingerea pragului de participare la referendum .
In acelasi an, ca urmare a hotararii CJUE in cauza Coman, Curtea Constitutionald a
Romaniei, prin Decizia nr. 534/2018 constata ca ,,relatia pe care o are un cuplu format
din persoane de acelasi sex intrda in sfera notiunii de « viata privata », precum §i a
notiunii de « viata de familie », asemenea relatiei stabilite intr-un cuplu heterosexual, fapt
ce determina incidenta protectiei dreptului fundamental la viata privata si de familie”,
garantat de art.7 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, de art.8 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale si

12 ,,ECHR Compels Romania To Adopt Legislation To Recognize Same-Sex Couples. BOR slams ECHR’s
ruling”, Romania Journal, 2023, Disponibil online la https://bit.ly/4bviXpj.

13 Ordonanta Guvernului Nr. 137/200 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
Disponibil online la https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/og-nr.-137-din-2000-
republicata-2014.pdf.

14 Codul Civil, Art. 277. Interzicerea sau echivalarea unor forme de convietuire cu casatoria, Disponibil
online la https://www.codulcivil.ro/art-277-interzicerea-sau-echivalarea-unor-forme-de-convietuire-cu-
casatoria/.

15 ,,Referendumul a esuat. Rezultatele oficiale finale: peste 91 la suta din voturi sunt DA”, Digi24, 2018,
Disponibil online la https://bit.ly/4sZY1ve.



NRDO - 1-2026 124

de art. 26 din Constitutia Romaniei. Bucurandu-se de dreptul la viata privata si de familie,
persoanele de acelasi sex, care formeaza cupluri stabile, au dreptul de a-si exprima
personalitatea in interiorul acestor relatii si de a beneficia, in timp si prin mijloacele
prevazute de lege, de o recunoastere legala si judiciara a drepturilor si indatoririlor
corespunzatoare'®. Prin aceasta decizie se afirma constitutional ca relatiile dintre persoane
de acelasi sex intra in sfera notiunii de viata de familie protejate de Constitutie, ceea ce
accentueaza si mai mult contrastul dintre evolutia interpretarii constitutionale si absenta
unei interventii legislative.

Referendumul din 2018 nu poate fi inteles doar ca un episod izolat in contextul
politico-social roméanesc, ci mai degraba ca un moment culminant al unei perioade de
polarizare publica intense, inceputd cu cativa ani mai devreme, de citre organizatiile
aflate sub umbrela Coalitiei pentru Familie, cea care a stat in spatele demersului.
Campania pentru modificarea Constitutiei s-a desfasurat simultan cu litigiul la CJUE
in cazul Coman-Hamilton, primul caz roménesc cu mizd majord privind libertatea de
circulatie a unei familii formate din persoane de acelasi sex. In aceastd conjunctur,
dezbaterea despre drepturile persoanelor LGBT a fost impinsa in centrul agendei publice.
Intr-o0 societate in care tema fusese anterior evitata sau ignorata de o mare parte a actorilor
politici, procedura de revizuire a constitutiei a oferit actorilor ultraconservatori din jurul
Coalitiei pentru Familie multiple ocazii de stigmatizare a comunitatii LGBT, sub aparenta
unui exercitiu democratic. Sprijinul explicit al Bisericii Ortodoxe si a majoritatii cultelor,
precum si amploarea campaniei de strangere a semnaturilor au facut extrem de dificila
asumarea unei pozitii pro-LGBT de catre partidele politice'”.

In acelasi timp, demersurile privind organizarea referendumului constitutional din
Roménia veneau pe fondul unor progrese importante in materia recunoasterii drepturilor
de familie pentru persoanele din comunitatea LGBT, ceea ce a generat reactii si mobilizari
conservatoare puternice. Astfel referendumul a reprezentat o forma de expresie locala a
unei reactii defensive fatd de tendinta de extindere a egalitatii juridice pentru cuplurile de
acelasi sex existente la nivel european. Discursul public antagonizator a fost alimentat de
campanii alarmiste pe teme sensibile, insuficient dezbatute, care au inclus mesaje in care
era sugerat, in mod manipulator, cd recunoasterea drepturilor familiilor formate de acelasi
sex ar pune in pericol copiii, familia, identitatea nationala sau ,,valorile traditionale”'®.

Esecul referendumului nu a pus Inséd capat conflictului politic si polarizarii sociale
referitoare la drepturile comunitatii LGBT. Dimpotriva, tema drepturilor familiilor
formate din persoane de acelasi sex a rdmas prezenta in discursul electoral si in competitia
politica, fiind reactivata ori de cate ori devine utild ca instrument de polarizare, prin
utilizarea comunitatii LGBT ca tap ispasitor si modalitate de distragere a atentiei de

16 Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277
alin.(2) si (4) din Codul Civil, Disponibil online la https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/
Decizie 534 2018.pdf.

17 Constantin Cojocariu, ,,Same-sex marriage before the courts and before the people: the story of a
tumultuous year for LGBT rights in Romania”, Verfassunsblog, 2027, Disponibil online la https://bit.
ly/3PyuLyk.

18 Alison Mutler, ,,Romanian Same-Sex Couples Become Talking Point Ahead Of Key Elections”, Radio
Free Europe, Radio Liberty, 2023, Disponibil online la https://bit.ly/3PFMOCR.
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la alte subiecte incomode pentru clasa politicd. Departe de a conduce cétre adoptarea
unei forme de protectie juridicd, dezbaterile din Romania privind acordarea protectiei
legale pentru familiile formate din persoane de acelasi sex a contribuit mai degraba la
institutionalizarea unei teme de conflict recurent, care continua sa influenteze atat blocajul
legislativ privind parteneriatul civil sau casatoria, cat si discursul public despre familie si
drepturi fundamentale'.

Evolutia cadrului legislativ trebuie analizatd si in raport cu dinamica opiniei publice.
Datele sociologice indicd o schimbare graduala a atitudinilor fatd de recunoasterea
juridica a familiilor formate din persoane de acelasi sex. Studiul Ce cred romdanii despre
casatoria persoanelor de acelasi sex? realizat de Asociatia ACCEPT in 2021 arata ca
43% dintre romani se declarau in mod explicit in favoarea unei forme de protectie legala
pentru familiile formate din persoane de acelasi sex. Doar o cincime dintre respondenti,
19%, declarau ca ar cunoaste persoane gay sau lesbiene — vezi 2° si 2!,

Lainceputul anului 2024, Asociatia Accept a lansat un nou studiu care arata o evolutie
in societate 1n privinta intelegerii nevoii de recunoastere legald a familiilor formate din
persoane de acelasi sex: 56% dintre romani au declarat ca sunt de acord cu casatoria sau
cu o altd forma de recunoastere legald a familiilor formate din persoane de acelasi sex,
cu 13 puncte mai multi decat in 2021. Se poate vorbi de o majoritate a societatii care
sustine adoptarea legislatiei de protectie juridica pentru familiile de acelasi sex. Studiul
din 2024 indica si o crestere a vizibilitatii persoanelor LGBT in societatea romaneasca,
cu aproximativ 10 puncte procentuale. Daca in 2021, doar 19% dintre romani cunosteau
o persoand din comunitatea LGBT in 2024 acest procent a ajuns 29%. Dintre cei care
au raspuns afirmativ, majoritatea declarau ca au in cercurile sociale apropiate cunostinte
LGBT: colegi sau prieteni, ceea ce indica faptul cd a crescut numarul persoanelor care
se simt in siguranta sa 1si asume identitatea in mod public??. Astfel, analizand datele din
cele 2 studii, se poate constata cd existd o corelatie directa intre cresterea nivelului de
vizibilitate a comunitatii LGBT, cresterea gradului de cunoastere personala in randul
societatii si cresterea sprijinului pentru drepturi egale la nivelul populatiei generale.

Dupa respingerea de catre Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului
a cererii Guvernului de contestare a hotararii In cauza Buhuceanu si Ciobotaru si altii
¢. Romaniei, premierul de la acel moment, Marcel Ciolacu, a declarat ca ,,societatea
romaneasca nu este pregatita” pentru o asemenea decizie si ca aceasta nu reprezintd o
prioritate, relativizand obligatia de conformare prin observatia ca nu este ,,nici prima, nici

19 Sim Sim Wissgot, ,,Romania referendum: Is there a backlash against gay marriage?”,

China Global Television Network, 2018, Disponibil online la https://news.cgtn.com/
news/3d3d674e78596a4e7a457a6333566d54/share_p.html.

20 Sabina Sancu, ,,Studiu | 43% dintre romani sustin recunoasterea parteneriatelor intre persoane de acelasi
sex”, Europa Liberd Romania, 2021. Disponibil online la https://bit.ly/3ANXWKXV.

21 Mihaela lordache, ,,ECHR: Romania has violated LGBT+ rights”, Osservatorio Balcani Caucaso
Transeuropa, 2023. Disponibil online la https://www.balcanicaucaso.org/en/cp_article/echr-romania-has-
violated-lgbt-rights/.

22 Alexandru Mihailescu, ,,ACCEPT: Un sondaj arata ca 70% dintre romani considera ca toate familiile ar
trebui protejate de lege, inclusiv familiile formate din persoane de acelasi sex”, G4Media, 2024, Disponibil
online la https://bit.ly/4bOCwb9.
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ultima” hotarare care nu este aplicatd de catre statul roman?.

Intr-o formuld mai prudent, Nicusor Dan, actualmente presedinte al Romaniei, declara
in martie 2025, in perioada campaniei pentru alegerile prezidentiale, ca parteneriatul civil
este o chestiune pe care ,,trebuie sa o transeze societatea”, iar politicienii ar trebui sa fie
doar mediatori ai acestei dezbateri, desi admitea existenta unor nevoi juridice concrete
ale familiilor necasatorite.

La randul sdu, Sorin Grindeanu, liderul Partidului Social Democrat, ilustreaza
volatilitatea pozitiilor politice pe acest subiect: dacd in 2017 se declara ,,mai traditionalist”
si 1si asuma sprijinul pentru demersul Coalitiei pentru Familie de modificare restrictiva
a Constitutiei®, in februarie 2026 a afirmat ca ar aplica decizia CEDO daca ar ajunge
premier si ci nu intelege motivele pentru care aceastd nu este deja pusa in executare®. Inca
o data, aceste pozitii arata ca, desi standardul european este clar, transpunerea lui raimane
dependenta de calcule politice, de invocarea oportunitatii si de teama costurilor electorale.

4. Evolutia initiativelor legislative privind parteneriatul civil in
Romania

Pentru a urmari evolutia initiativelor legislative privind parteneriatul civil au fost
avute in vedere, in principal, proiectele legislative identificate in baza de date publica a
Camerei Deputatilor, prin utilizarea sintagmei ,,parteneriat civil” ca termen de céutare
in titlul initiativelor legislative. Aceasta optiune metodologicd a permis identificarea
proiectelor care au intrat formal in circuitul legislativ si care pot fi urmarite in mod
comparabil din perspectiva definitiei parteneriatului, a procedurii de incheiere, a
drepturilor si a obligatiilor prevazute, a avizelor primite si a stadiului parlamentar.

Totusi, pentru a surprinde mai fidel evolutia dezbaterii legislative, analiza nu se
limiteaza exclusiv la proiectele care apar in evidentele Camerei Deputatilor. Au fost
incluse si doud initiative care, desi nu apar sau nu apar in mod clar in aceasta baza de date,
sunt esentiale pentru intelegerea cronologiei si a diversitatii solutiilor propuse. Prima este
initiativa din 2008 a senatorului UDMR Péter Eckstein-Kovacs, care reprezinta prima
propunere legislativa explicita privind recunoasterea juridicd a cuplurilor de acelasi
sex In Roméania. A doua este proiectul din 2019 privind protejarea vietii de familie si
reglementarea unor situatii juridice in cazul persoanelor aflate in uniune consensuala,
asociat Adrianei Diana Tusa, al cérui parcurs este disponibil in documentele publice ale
Senatului, nu in cele ale Camerei Deputatilor.

23 George Costitd, ,,Premierul Ciolacu: Romania nu este pregatitd sa sustind drepturile cuplurilor de acelasi
sex”, Europa Libera Romdnia, 2023, Disponibil online la https://romania.europalibera.org/a/ciolacu-
parteneriat-civil-romania/32698497.html.

24 Valentina Postelnicu, ,,Nicusor Dan, despre Parteneriatul civil intre doua persoane de acelasi sex: Este
o chestiune pe care trebuie sa o transeze societatea, politicienii sa fie doar mediatorii acestei dezbateri”,
News.ro, 2025, Disponibil online la https://bit.ly/3Nnd1FN.

25 Gabriel Pecheanu, ,,Sorin Grindeanu, despre parteneriatul civil: Am semnat dincolo, sunt mai
traditionalist”, Mediafax, 2017, Disponibil online la https://bit.ly/4ITYYEw.

26 A.C., ,Grindeanu spune cé va aplica decizia CEDO pentru recunoasterea casatoriilor gay, daca ajunge
premier. ,,Nu stiu de ce nu e in vigoare” ”, Digi24, 2026, Disponibil online la https://bit.ly/47iwf65.
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Includerea acestor doua initiative este justificatd de relevanta lor analitica. Proiectul
din 2008 marcheaza debutul explicit al dezbaterii parlamentare privind o forma de
recunoastere juridica a familiilor formate din persoane de acelasi sex, in timp ce proiectul
din 2019 propune un model normativ diferit de parteneriatul civil propriu-zis, bazat pe
recunoasterea limitatd a ,,uniunii consensuale” si pe contracte juridice sectoriale. In
consecinta, acesta din urma functioneaza in analiza de fatd nu ca exemplu de solutie
adecvata, ci ca termen de contrast fata de proiectele care urmareau instituirea unei forme
unitare de protectie juridica.

Prin urmare, corpusul analizat in aceastd sectiune este alcatuit din proiectele
identificate pe site-ul Camerei Deputatilor, completate de initiativa din 2008 a lui Péter
Eckstein-Kovacs si de proiectul din 2019 asociat Dianei Tusa. Aceastd extindere controlata
a surselor permite nu doar reconstituirea evolutiei legislative, ci si evidentierea faptului
ca, In intervalul 2008-2019, au existat multiple formule juridice propuse pentru protectia
vietii de familie, fara ca vreuna dintre acestea sa fie transformata in drept pozitiv.

Analiza comparativa a acestor initiative permite observarea a trei elemente centrale:
diversitatea mecanismelor de incheiere propuse, relativa convergentd a drepturilor
acordate in proiectele de parteneriat civil propriu-zise si persistenta blocajului parlamentar,
indiferent de forma tehnica a reglementarii. Din aceasta perspectiva, evolutia initiativelor
legislative nu ilustreaza lipsa unor solutii normative, ci mai degrabd incapacitatea sau
refuzul legiuitorului de a selecta si adopta una dintre formulele deja disponibile.

Tabel 1. Centralizator cu propunerile de legislative privind parteneriatul civil existente
pe site-ul Camerei Deputatilor.

Sursa: Baza de date a Camerei Deputatilor

Cuvinte cheie in titlu: parteneriat civil

Numar inregistrari gasite: 7

Nr.| Numir Titlu Stadiu
1 |PL-x 670/23.12.2013 | Propunere legislativa privind parteneriatul civil | Respinsa definitiv
11.06.2014
2 | PL-x 340/07.04.2015 | Propunere legislativa privind reglementarea Respinsa definitiv
parteneriatului civil 09.12.2015

3 |PL-x498/31.10.2016 | Propunere legislativa privind parteneriatul civil | La comisii 31.10.2016

4 | PL-x 662/31.10.2018 | Propunere legislativa privind parteneriatul civil | Respinsa definitiv
28.09.2021

5 | PL-x 152/20/03.2019 | Propunere legislativa privind parteneriatul civil | La comisii 20.03.2019

6 | PL-x 153/20.03.2019 | Propunere legislativa privind parteneriatul civil | La comisii 20.03.2019

7 | BP855/13.10.2010 Propunere legislativa privind parteneriatul civil | Retrasa de catre initiator
23.02.2012
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2008 - Propunerea legislativa de parteneriat civil initiatd de Peter Eckstein-
Kovacs

Prima initiativa legislativa explicitd privind parteneriatul civil in Romania a fost
propusa in 2008 de senatorul UDMR, Péter Eckstein-Kovacs, in colaborare cu Asociatia
ACCEPT. Proiectul urmarea reglementarea unei forme juridice de recunoastere a
familiilor necasatorite, indiferent de sexul partenerilor, si acordarea unui set limitat de
drepturi, in special in materia succesiunii, protectiei sociale si raporturilor patrimoniale.

In argumentarea publicd a initiativei, Eckstein-Kovacs a sustinut ci legislatia
familiei nu mai reflecta realitatile sociale contemporane: ,,Codul familiei a fost adoptat
cu mai mult de 50 de ani in urma si nu mai reflecta realitatile sociale, atat in cazul
homosexualilor cat si al heterosexualilor”?’. Proiectul a fost depus oficial la Senat la 23
iulie 2008, insa nu a fost dezbatut pana la capat si nu a ajuns la vot final®®.

Semnificatia acestei initiative rezida in faptul ca a deschis pentru prima data, in mod
explicit, dezbaterea parlamentara privind recunoasterea juridica a familiilor de acelasi
sex In Romania.

2010 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil: PL-x BP855/2010

Initiatori: Viorel Arion (deputat PD-L)

Definitie: Parteneriatul civil este un contract incheiat intre doud persoane care
convietuiesc in baza respectului si sprijinului reciproc, a afectiunii si egalitatii in drepturi.

Forma de incheiere: in fata notarului public de pe raza localitatii unde partenerii
isi au de domiciliul sau resedinta comunad. Parteneriatul se inregistreaza intr-un registru
special, ,,Registrul pentru evidenta parteneriatelor civile”, tinut la notar, contra unui
tarif special. Dacad partenerii au resedinta in strdindtate, contractul se poate incheia
la ambasadele sau consulatele Roméniei. Propunerea legislativa prevedea si posibilitatea
de opozitie ori posibilitatea de modificare a parteneriatului

Parteneriatul poate fi incheiat de: persoane care au cel putin 18 ani impliniti, cel
putin unul dintre parteneri este cetatean roman sau are resedinta legal stabilitd In Roménia;
nici unul dintre parteneri nu este casatorit sau parte intr-un alt parteneriat civil; trebuie sa
declare ca si-au comunicat reciproc starea lor de sanatate; pe baza consimtdmantului liber
dat n scris 1n fata notarului public (sub sanctiunea nulitatii absolute). Este interzis a fi
incheiat de rude de un anumit grad, tutore si minor, persoane fara capacitate de exercitiu,
sub sanctiunea nulitatii absolute.

Drepturi si obligatii: contributie la cheltuielile comune in raport cu mijloacele
fiecaruia regim al bunurilor comune si proprii; veniturile se iau Impreuna la calculul
venitului minim garantat; in caz de deces: drept de mostenire pentru partenerul
supravietuitor in concurs cu clasele de mostenitori; drept special asupra mobilelor si

27 Andreea Georgiana lon, ,,Casatoria intre persoane de acelasi sex — legalitatea acesteia la nivel european”,
Avocatoo.ro, 2018, Disponibil online la https://www.avocatoo.ro/casatoria-persoanelor-de-acelasi-sex/.

28 ,,Ekstein cere drepturi civile pentru cuplurile de homosexuali”, Hotnews, 2008, Disponibil online la https://
hotnews.ro/cotidianul-eckstein-cere-drepturi-civile-pentru-cuplurile-de-homosexuali-791630.
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obiectelor gospodariei; drept de abitatie; drept la pensie de urmas; continuarea contractului
de inchiriere; libera circulatie si sedere; drepturi In procedura de obtinere a cetateniei
romane; protectie In caz de violentd; reprezentare in justitie a unui partener de catre
celdlalt; raspundere pentru obligatiile / creantele celuilalt; concediu in caz de deces sau
boala grava, fixarea concediilor / absente de la serviciu; dreptul la intretinere reciproca

Stadiu actual: Incetarea procedurii legislative prin retragere de catre initiator, la
data de 23.02.2012%.

2013 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil: PL-x nr. 670/2013

Initiatori: 7 deputati si senatori: PSD: Dumitrache Ileana Cristina; PNL: Scheau
Ion; UNPR: Marian lon Cristinel, Rotaru Razvan; neafiliati: Cernea Remus-Florinel,
Harbuz Liviu, Tanase Razvan-lonut

Definitie: Parteneriatul civil este un contract incheiat, fara niciun fel de discriminare,
intre doud persoane care decid sa convietuiasca in baza afectiunii, respectului, sprijinului
reciproc si egalitdtii in drepturi.

Forma de incheiere: in forma autentica, la notarul public din circumscriptia Curtii
de Apel unde cel putin unul dintre parteneri are domiciliul sau resedinta. Inregistrarea se
face Intr-un registru special, contra unui tarif. Partenerii care au resedinta in straindtate pot
inregistra parteneriatul la ambasada sau la consulat. Parteneriatele incheiate in strainatate
sunt recunoscute in Romania.

Conditii de incheiere: partenerii trebuie sd aiba minim 18 ani Impliniti; cel putin unul
dintre parteneri trebuie sa fie cetdtean roman sau cetatean strain sau apatrid cu domiciliul
in Romania; nici unul dintre parteneri nu este casatorit sau parte intr-un alt parteneriat
civil; declara ca si-au comunicat reciproc starea sanatatii lor. Persoane intre care nu se
poate incheia un parteneriat sunt rudele de un anumit grad, tutore si minor, persoane fara
capacitate de exercitiu. Pentru alegerea numelui sunt diverse situatii posibile. In privinta
bunurilor partenerii pot opta intre diferite regimuri. Aceastd propunere de parteneriat
prevedea posibilitatea de contestare sau modificare a parteneriatului.

Drepturi si obligatii: reguli privind bunurile proprii si comune: veniturile celor doi
parteneri vor fi considerate Tmpreund la venitul minim garantat sau la contractarea unui
credit; partenerul asigurat poate oferi serviciile medicale pentru partenerul neasigurat in
baza asigurarii medicale; in caz de deces exista dreptul de mostenire, drept special asupra
bunurilor gospodariei, drept de abitatie si pensie de urmas; revocarea donatiei; continuarea
contractului de inchiriere; libera circulatie si sedere; obtinerea cetateniei; protectie in caz
de violenta domestica; reprezentarea in justitie se face doar pe baza unui mandat expres
din partea celuilalt partener; niciunul dintre parteneri nu poate fi facut rdspunzator pentru
obligatiile contractate de celalalt partener; partenerii pot beneficia de concediu: 3 zile in
caz de deces sau boala grava a celuilalt partener; angajatorul trebuie sa tina cont in fixarea
concediilor daca cei doi parteneri lucreaza in acelasi loc; maxim 5 zile de absentd de la
serviciu la incheierea parteneriatului; partenerii isi datoreaza intretinere reciproca.

29 PL-x nr. BP855/2010 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, Disponibil online la https://www.
cdep.ro/pls/proiecte/upl _pck2015.proiect?cam=2&idp=11483.
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Avize negative primite de la Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati, Comisia pentru sanatate si familie si Comisia juridica, de disciplina si imunitati.

Stadiu actual: respingere definitiva de Camera Deputatilor la 11.06.2014.

Vot pentru respingere: pentru 298, contra 4, abtineri 3, nu au votat 2%,

2015 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil PL-x nr. 340/2015

Initiator: Remus Cernea (deputat neafiliat)

Definitie: Parteneriatul civil este un contract incheiat, fara niciun fel de discriminare,
intre doud persoane care decid sa convietuiasca in baza afectiunii, respectului si sprijinului
reciproc si a egalitétii in drepturi.

Forma de incheiere: la notar public, in forma autentica, inscris in registru special
(contra unui tarif). Pentru partenerii cu resedinta in strdindtate: parteneriatul se poate
incheia la la ambasada / consulat.

Conditii de incheiere: partenerii sd aiba cel putin 18 ani impliniti; cel putin unul
dintre parteneri cetitean roman / strdin / apatrid cu domiciliul in Romania; nici unul
dintre parteneri nu este casatorit sau parte intr-un alt parteneriat civil; partenerii trebuie
sa declare ca si-au comunicat reciproc starea lor de sdnatate. Este interzisa incheierea
parteneriatului intre rude de un anumit grad, tutore si minor, persoane fara capacitate
de exercitiu. Parteneriatul se incheie pe baza consimtdmantului liber, in scris, in fata
notarului public. Nerespectarea conditiilor de incheiere duce la nulitate absoluti. In
privinta alegerii numelui sunt prevazute diverse situatii posibile, iar pentru regimul
bunurilor se poate opta intre diferite regimuri. Parteneriatul civil poate fi contestat sau
modificat, in anumite conditii.

Drepturi si obligatii: partenerii au aceleasi drepturi si obligatii; reguli privind bunurile
comune si proprii; venituri luate impreund la:calculul venitului minim garantat, credit
bancar; dreptul la coasigurare medicald; in caz de spitalizare: partenerul este apartindtor; in
caz de deces exista dreptul de mostenire, drept special asupra bunurilor gospodariei, drept
de abitatie si pensie de urmas; donatiile Intre parteneri revocabile in timpul parteneriatului;
continuarea contractului de inchiriere; liberd circulatie si sedere; obtinerea cetateniei;
protectie Impotriva violentei domestice; fara reprezentare in justitie fara mandat expres;
fara raspundere pentru obligatiile celuilalt; partenerii pot beneficia de concediu: 3 zile in
caz de deces sau boald grava a celuilalt partener; angajatorul trebuie sa tina cont in fixarea
concediilor daca cei doi parteneri lucreaza in acelasi loc; maxim 5 zile de absentd de la
serviciu la Incheierea parteneriatului; partenerii isi datoreaza intretinere reciproca

Avize negative primite de la Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati,
Comisia pentru munca si protectie sociala; punct de vedere negativ al Guvernului.
Comisia juridica, de disciplina si imunitati - raport de respingere.

Stadiu actual: respingere definitiva de Camera Deputatilor?'.

30 PL-x nr. 670/2013 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, Disponibil online la https://www.cdep.
ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=13901.
31 PL-x nr. 340/2015 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, Disponibil online la https://www.cdep.
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2016 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil: PL-x nr. 498/2016

Initiatori: 5 deputati: PSD: Dumitrache Ileana Cristina, PNL: Cristian Horia, Gunia
Dragos-lonel, neafiliati: Cernea Remus-Florinel, Sturzu Mihai-Razvan.

Definitie: Parteneriatul civil este un contract incheiat, fara niciun fel de discriminare,
intre doua persoane care decid sa convietuiasca in baza afectiunii, respectului si sprijinului
reciproc si a egalitatii in drepturi. Contractul de parteneriat civil este contractul incheiat
intre doua persoane fizice In conditiile prezentei legi.

Forma de incheiere: Parteneriatul civil se incheie la un notar public, in forma
autentica si se inscrie Intr-un registru special, contra unui tarif. Persoanele din strainatate
pot incheia la ambasada sau consulat. Proiectul prevede recunoasterea in Romaénia a
parteneriatelor civile Incheiate in strainatate.

Conditii de incheiere: partenerii sa aiba minim 18 ani impliniti; cel putin unul dintre
parteneri trebuie sé fie cetatean roman sau este cetitean strain sau apatrid cu domiciliul in
Roménia; nici unul dintre parteneri nu este césatorit sau parte intr-un alt parteneriat civil;
partenerii declara ca si-au comunicat reciproc starea lor de sanatate. Parteneriatul civil nu
se poate incheia Intre rude de un anumit grad, tutore si minor, persoane fara capacitate de
exercitiu. Se bazeaza pe consimtdmant liber.

Drepturi si obligatii: drepturi si obligatii egale; reguli privind bunurile comune si
proprii; veniturile celor doi vor fi considerate impreuna la calcularea venitului minim
garantat si/sau la calcularea unui credit bancar; serviciile medicale necesare unuia dintre
parteneri care nu detine o asigurare medicala se pot acorda in baza asigurarii medicale a
celuilalt partener civil; in cazul spitalizarii unuia dintre parteneri, celalalt este considerat
apartinator; in cazul decesului unuia dintre parteneri, partenerul supravietuitor are: drept
de mostenire atunci cand vine in concurs cu oricare din clasele de mostenitori; drept de
mostenire special asupra mobilelor si obiectelor gospodariei, darurilor manuale primite
de cei doi parteneri pe durata parteneriatului si a donatiilor; drept de abitatie asupra
casei de locuit; dreptul la pensie de urmas; dreptul la concediu: 3 zile de concediu cu
plata in caz de deces sau boald grava a celuilalt partener; angajatorul este obligat sa tind
cont in fixarea concediilor daca cei doi parteneri lucreaza in acelasi loc; maxim 5 zile
de concediu cu platd in urma incheierii contractului de parteneriat; orice donatie intre
parteneri este revocabild numai in timpul parteneriatului; dreptul de a continua contractul
de inchiriere a locuintei; dreptul la libera circulatie si sedere si dreptul de sedere permanent
pe teritoriul Romaniei; drepturi privind obtinerea cetateniei romane; prevederile privind
protectia speciald in cazul violentei domestice sunt aplicabile; niciunul dintre parteneri
nu il poate reprezenta pe celalalt in justitie fard un mandat expres; niciunul nu poate fi
tinut raspunzator pentru obligatiile contractate de cealaltd parte; partenerii isi datoreaza
reciproc intretinere.

Avize negative primite de la: Comisia pentru munca si protectie sociald; Comisia
pentru sanatate si familie.

Avize favorabile: Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale; Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati.

ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=14867.
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Stadiu actual: in proces legislativ la comisii**.
2018 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil: PL-x nr. 662/2018

Initiator: Oana-Mioara Bizgan-Gayral (deputat neafiliat).

Definitie: Parteneriat civil: relatie de comuniune civila intre doud persoane majore,
manifestatd printr-un acord incheiat conform legii, cu scopul de a-si organiza civil viata
impreund. Parteneriat civil informal: relatie de comuniune civila intre doud persoane
majore care nu au incheiat parteneriatul in fata unui organ competent, daca relatia dureaza
de cel putin 5 ani si a indeplinit conditiile de validitate.

Forma de incheiere a parteneriatului civil informal: prin cerere la judecatorie.

Forma de incheiere a parteneriatului civil se face in fata unui registrator, printr-un
acord expres de vointa, se Inregistreaza Intr-un registru special — in forma fizica la nivel
local (SPCLEP) si electronic centralizat.

Parteneriatul poate fi contractat de persoane de 18 ani Tmpliniti, persoana sa fie
cetidtean roman / cetatean strdin cu resedinta in Romania de minim 1 an, este interzis
parteneriatul pentru persoanele lipsite de discernamant, intre rude de un anumit grad, sa
nu fie deja Intr-un parteneriat / césatorie. Nerespectarea conditiilor conduce la nulitate
absolutd, care nu afecteaza statutul si drepturile copiilor rezultati din parteneriatul civil.
Nume: diferite situatii posibile.

Drepturi si obligatii generale: partenerii civili decid in comun acord asupra tuturor
problemelor de importantd pentru viata lor impreund; dreptul la protectia vietii private
si a vietii de cuplu; au obligatia de a-si acorda asistentd reciproca, ingrijire si asistenta
in caz de boald; aceleasi drepturi procedurale si statut in toate instantele si procedurile
administrative precum cuplurile casatorite.

Drepturile personale ale partenerilor civili: Nume: diferite variante; Obligatia de
intretinere reciprocd, inclusiv a copiilor unuia dintre parteneri / daca unul dintre parteneri
e tutorele unui copil; exercitarea responsabilititilor parintesti; ambii parinti prin comun
acord sau un pdrinte care exercitd independent tutela fatd de un copil poate incredinta
temporar exercitarea responsabilitatilor parintesti, partial sau in intregime, partenerului
civil (anumite conditii); luarea deciziilor in legatura cu copiii; mentinerea relatiilor
personale dupa Incetarea unui parteneriat civil cu un copil; partenerii civili sunt prezumati
a fi parintii copilului ndscut in timpul parteneriatului civil; partenerul tutore-tutela
partenera (situatii, cerinte, conditii si procedura, drepturile si obligatiile tutorelui, efectele
tutelei, incetarea tutelei; bunuri: pot opta intre diferite regimuri; dreptul la mostenire prin
aplicarea prevederilor dreptului la mostenire al sotului supravietuitor si prin aplicarea
prevederilor dreptului la mostenire al copiilor (parinte / tutela-partenerd); egalitatea de
tratament = acelasi tratament ca si in casatorie fata de parteneri si copii; tratamentul mai
putin favorabil este interzis si constituie discriminare; domeniul fiscal; statutul 1n sistemul
de asigurdri sociale, de asistenta sociald, sistemul de sanatate; in legaturd cu relatii de
muncd si de ocupare a fortei de munca; accesul la serviciile publice sau private; drepturi

32 PL-x nr. 498/2016 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, Disponibil online la https://www.cdep.
ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=16017.
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privitoare la contractul de inchiriere; libera circulatie Tn Uniunea Europeana: aceleasi
drepturi ca si o persoana casatorita; parteneriatul intre cetateni ai statelor membre UE
este egal cu o relatie de casatorie; obtinerea cetateniei romane in aceleasi conditii precum
0 persoana casatoritd cu un cetdtean roman; drepturile si obligatiile partenerilor civili
in timpul executarii pedepselor privative de libertate: considerati membri ai familiei si
au aceleasi drepturi precum cuplurile casatorite; garantarea identitatii de tratament fata
de cuplurile casatorite in drepturile cetdtenesti privind dobandirea cetateniei, libertatea
circulatiei si rezidenta, precum si protectia internationala

Observatie: desi este cel mai amplu proiect privind relatiile cu copiii, nu introduce
adoptia pentru partenerii de acelasi sex ca institutie generald distinctd; accentul este pe
filiatie, tutela si exercitarea responsabilitatilor parintesti.

Avize negative: punct de vedere negativ al Guvernului, Comisia pentru munca si
protectie sociald, Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului, Comisia
pentru sanatate si familie: raport de respingere.

Aviz favorabil: Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale.

Stadiu actual: respingere definitivd de Camera Deputatilor la 28.09.2021.

Vot pentru respingere: pentru 226, contra 57, abtineri 6, nu au votat 3*.

2019 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil PL-x nr. 152/2019

Initiatori: 37 deputati si senatori din grupuri multiple: neafiliati, PSD, PNL, USR,
UDMR: Neafiliati: Bizgan-Gayral Oana-Mioara, Dohotaru Adrian-Octavian; PSD:
Manole Petre-Florin; PNL: Calista Mara-Daniela, Nicoara Romeo Florin, Raetchi
Ovidiu Alexandru, Saftoiu Ana Adriana, Voicu Mihai Alexandru; USR: Barna Ilie Dan,
Benga Tudor Vlad, Bulai Iulian, Dehelean Silviu, Druld Catalin, Ghinea Cristian, lon
Stelia-Cristian, lurisniti Cristina-lonela, Nasui Claudiu-Iulius-Gavril, Pop Rares Tudor,
Prisnel Adrian-Claudiu, Pruna Cristina-Madalina, Seidler Cristian-Gabriel, Ungureanu
Emanuel-Dumitru, Zainea Cornel; UDMR: Andal Istvan Janos, Benlo Erika, Biro Zsolt-
Istvan, Csep Eva-Andrea, Csoma Botond, Farago Petru, Korodi Attila, Magyar Lorand
Balint, Sebesteyen Csaba-Istvan; Senatori USR: Alexandrescu Vlad-Tudor, Falcoi Nicu,
Gotiu Remus Mihai, Lungu Dan, Presada Florina-Raluca.

Definitie: parteneriatul civil reprezinta asocierea dintre doud persoane fizice in scopul
organizarii si protejarii vietii lor comune ca viatd de familie. Este uniunea dintre doua
persoane de sex diferit sau de acelasi sex prin declararea in fata notarului si inregistrarea
la Registrul de stare civila.

Forma de incheiere: se poate face la un notar public, apoi inregistrare in diferite
registre precum registrul de stare civila, Registrul National Notarial de Evidenta
a Parteneriatelor Civile (RNNEPC), Registrul National Notarial al Regimurilor
Matrimoniale, Registrul National Notarial de Evidentd a Liberalitatilor, contra cost.
Exista si posibilitatea de a face acte aditionale.

33 PL-x nr. 662/2018 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, Disponibil online la https://www.cdep.
ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17482.
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Conditii pentru incheiere: partenerii au Implinit varsta de 18 ani; cel putin unul
dintre parteneri este cetdtean roman sau este cetdtean strdin sau apatrid cu resedinta in
Roménia de cel putin 1 an; nici unul dintre parteneri nu este casatorit sau inregistrat ca
partener civil; persoane carora le este interzis sa incheie parteneriate civile: minori, rude
de un anumit grad, persoanele fara capacitate de exercitiu; consimtdmant personal si liber
exprimat; forma autentica, sub sanctiunea nulitatii absolute, in fata unui notar public;
partenerii trebuie sa declare ca nu exista impedimente legale, si-au comunicat reciproc
starea sanatatii, nu fac parte din alt parteneriat sau casatorie.

Drepturi si obligatii: protectia vietii private si a vietii de familie, 1si datoreaza respect,
sprijin material si moral reciproc; drepturi si obligatii egale in cadrul parteneriatului civil
si hotarasc In comun in tot ceea ce priveste parteneriatul civil; fiecare partener isi pastreaza
numele avut inaintea incheierii parteneriatului civil; partenerii aleg, obligatoriu, intre
regimul separatiei de bunuri, al comunitatii legale sau al comunitétii conventionale, posibil
modificat n cursul parteneriatului; mosteniri: asimilat sotului supravietuitor, cu exceptia
cazului 1n care partenerii renuntd, in mod expres, la vocatia succesorald reciproca; pensie
de urmas si a alte drepturi de asigurari sociale: asimilat sotului supravietuitor, partenerii
sunt asimilati sotilor in materia asistentei sociale, asigurarilor sociale, asigurarilor de
sandtate, drepturilor pacientului, accesului la servicii, impozitelor si taxelor, prevenirea
si combaterea violentei domestice si a altor fapte de natura penald sau contraventionala
savarsite asupra unui membru de familie, relatii in justitie, stabilirea incompatibilitatilor
la numirea in functii si conflictul de interese; partenerul aflat in intretinerea partenerului
asigurat beneficiazd de asigurare medicald in sistemul public de sanatate, fara plata
contributiei, obtindnd calitatea de co-asigurat; spitalizare sau deces: celdlalt partener
este considerat apartinator si membru de familie; pana la incetarea sau desfacerea
parteneriatului: intretinere reciprocd; concediu: sunt prevazute 3 zile de concediu cu plata
in caz de deces sau boald grava a celuilalt partener; angajatorul este obligat sa tind cont
in stabilirea concediilor daca cei doi parteneri lucreaza in acelasi loc; maxim 5 zile de
concediu cu plata in urma incheierii parteneriatului civil; in cazul procesului de obtinere
a cetdteniei romane, cei doi parteneri sunt asimilati sotilor; au dreptul la libera circulatie
si sedere, precum si dreptul de sedere permanenta pe teritoriul Roméaniei conform
dreptului Uniunii Europene; dreptul de a continua contractul de Inchiriere a locuintei
in cazul parasirii definitive a domiciliului de catre titularul contractului de inchiriere
sau al decesului acestuia; in cadrul parteneriatului civil intre persoane de sex diferit:
partenerii nu sunt asimilati sotilor in ceea ce priveste stabilirea filiatiei firesti fata de copii;
paternitatea copiilor nascuti sau conceputi in timpul parteneriatului se stabileste potrivit
dispozitiilor din materia filiatiei paterne din afara césatoriei; partenerul are obligatia de
a asigura protectia si bundstarea copiilor celuilalt partener care locuiesc si sunt ingrijiti
si educati impreuna de cei doi parteneri; partenerul de sex diferit care a participat direct
si nemijlocit, pentru o perioada neintreruptd de cel putin 5 ani in cadrul parteneriatului
civil, la cresterea si Ingrijirea copilului/copiilor, firesti sau adoptati ai celuilalt partener
care exercitd sau a exercitat singur drepturile parintesti, poate adopta in conditii similare
celor aplicabile adoptiei copilului/copiilor de catre sotul/parintelui firesc sau adoptiv;
partenerii din parteneriatul civil intre persoane de acelasi sex nu pot adopta; cuplurile
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care au Incheiat parteneriate civile in mod legal pe teritoriul altor state beneficiaza de
recunoasterea statutului lor pe teritoriul Romaniei si de aceleasi drepturi si obligatii ca si
cuplurile care au Incheiat un parteneriat civil in Romania; casatoriile intre persoanele de
acelasi sex legal incheiate pe teritoriul altor state beneficiaza de totalitatea drepturilor si
obligatiilor pe care le au cuplurile de acelasi sex care au incheiat un parteneriat civil n
Roménia.

Avize negative primite de la Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului, punct de vedere negativ al Guvernului si de la Comisia pentru sanatate si
familie.

Avize pozitive primite de la Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, Comisia pentru munca si protectie sociald, Comisia pentru
egalitatea de sanse pentru femei si barbati.

Stadiu actual: in procedura de avizare la comisii*.

Observatie: Aceastda initiativa legislativd reprezintd cea mai ampla Incercare
parlamentara de reglementare a parteneriatului civil in Romania atdt prin numaéarul
initiatorilor, cat si prin modul in care a fost elaboratd, ceea ce indica o baza politica
de sustinere mai larga decat in cazul initiativelor legislative anterioare. Este singurul
proiect care prevede expres ca partenerul dintr-un parteneriat civil intre persoane de
sex diferit poate adopta, In anumite conditii, copilul celuilalt partener, Insd partenerii
din parteneriatul civil Intre persoane de acelasi sex nu pot adopta, asadar; chiar si aici,
proiectul exclude expres adoptia de catre cuplurile de acelasi sex.

Un element distinctiv al acestei propuneri il constituie procesul de elaborare. Proiectul
a fost elaborat de Consiliul National pentru Combaterea Discriminéarii (CNCD), in
colaborare cu Asociatia ACCEPT si in consultare cu organizatii ale societatii civile
implicate in promovarea egalitatii $i combaterea discriminarii din cadrul Coalitiei Anti-
discriminare. Initiativa a fost ulterior asumata politic de parlamentari din partide, fiind
prezentata public ca o incercare de a introduce in legislatia roméana o forma de protectie
juridica a cuplurilor care traiesc in relatii stabile, fard a modifica regimul juridic al
casatoriei’’.

2019 - Propunere legislativa privind parteneriatul civil PL-x nr. 153/2019

Initiatori: Andrei Dominic Gerea (deputat PSD) si lon Popa (senator PNL).

Definitie: Parteneriatul civil reprezinta uniunea liber consimtita intre doud persoane,
incheiatd in conditiile legii. Parteneriatul civil este uniunea dintre doud persoane de sex
diferit sau de acelasi sex prin declararea sa in fata ofiterului de stare civila, in scopul
organizarii vietii private comune si a gospodaririi Iimpreuna.

Forma de incheiere: in fata ofiterului de stare civila, la serviciul public comunitar
local de evidenta a persoanelor/primarie. Se realizeaza prin declaratie scrisé de parteneriat

34 PL-x nr. 152/2019 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, disponibil online la https://www.cdep.
ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17750.

35 Flavia Dréagan ,,Ce contine primul proiect de parteneriat civil sustinut de toate partidele parlamentare”,
Newsweek, 2018, Disponibil online la https://bit.ly/4rQfB5a.
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si eliberarea certificatului de parteneriat civil ca act de stare civila.

Conditiile pentru incheiere: partenerii au implinit 18 ani; cel putin unul dintre
parteneri este cetatean roman sau este cetatean strain sau apatrid cu resedinta in Roméania
de cel putin 1 an; nici unul dintre parteneri nu este casatorit sau nu a incheiat un alt
parteneriat civil, partenerii nu sunt rude de un anumit grad, ambii parteneri au capacitate
deplina de exercitiu; exprimarea consimtamantului personal, liber si deplin al fiecarui
partener; In scris printr-o declaratie de parteneriat in fata ofiterului de stare civila; se
incheie la sediul serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor, al primariei

Drepturi si obligatii: drepturi si obligatii egale; sprijin material si moral reciproc;
drepturi si obligatii patrimoniale si nepatrimoniale, cu aplicarea dispozitiilor aplicabile
sotilor; pastrarea numelui; copiii nascuti in cadrul parteneriatului sunt considerati copii
nascuti 1n afara casatoriei; obligatia de intretinere a copiilor celuilalt partener; acelasi
regim juridic ca sotii in raporturile cu persoane juridice de drept public si privat; asimilare
cu sotul In: mostenire, obligatia de intretinere, pensie de urmas, asistenta sociald, sandtate
si drepturile pacientului, violentd domestica, justitie, incompatibilitati si conflicte de
interese, libera circulatie. Cetdtenie: recunoasterea parteneriatelor civile si a casatoriilor
intre persoane de acelasi sex Incheiate in alte state

Avize negative primite de la Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului.
Puncte de vedere negative ale Guvernului, Comisiei pentru muncé si protectie sociala,
Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati, Comisiei pentru sanatate si
familie.

Stadiu actual: in procedura la comisii*.

2019 -Proiectul de Lege privind protejarea vietii de familie si reglementarea
unor situatii juridice in cazul persoanelor aflate in uniune consensuali - PLX
593/2019

Initiator: Tusa Adriana Diana - deputat PSD.

Un proiect care trebuie analizat distinct, desi nu se Inscrie propriu-zis in logica
parteneriatului civil ca institutie juridica autonoma, este Proiectul de Lege privind
protejarea vietii de familie si reglementarea unor situatii juridice in cazul persoanelor
aflate In uniune consensuald, identificat in circuitul parlamentar ca L456/2019 la Senat
si ca PL-x nr. 593/2019 la Camera Deputatilor. Potrivit datelor disponibile in sursele
parlamentare secundare care agrega fisa de parcurs, proiectul a fost initiat de Adriana
Diana Tusa, a fost adoptat tacit de Senat la 21 octombrie 2019 ca urmare a depasirii
termenului constitutional, a ajuns la Camera Deputatilor si a primit ulterior un punct de
vedere negativ al Guvernului la 10 iulie 2020; in evidentele publice disponibile apare
ulterior ca fiind inca ,,in lucru”, ceea ce face ca stadiul sau final sa fie dificil de urmarit

36 PL-x nr. 153/2019 — Propunere legislativa pentru parteneriat civil, Disponibil online la https://www.cdep.
ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17751.

37 PLX 593/2019- Propunere legislativa privind protejarea vietii de familie si reglementarea unor situatii
juridice in cazul persoanelor aflate in uniune consensuald, Disponibil online la https://www.senat.ro/legis/
lista.aspx?nr_cls=L456&an_cls=2019.
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doar din documentele parlamentare disponibile publicului.

Spre deosebire de proiectele de parteneriat civil analizate anterior, aceasta initiativa
nu creeazd o formd de recunoastere juridica formala a relatiei si nu instituie un statut
juridic clar al partenerilor. Articolul 1 defineste ,,uniunea consensuald” ca situatia
persoanelor care convietuiesc in scopul stabilirii de relatii specifice celor de familie, fara
a incheia casatoria, iar articolul 2 prevede ca existenta acesteia poate fi dovedita in fata
instantei prin orice mijloc de proba. Proiectul nu instituie o procedurd de inregistrare la
starea civila, la notar sau in fata unei alte autoritati care sa produca, prin ea insasi, efecte
juridice generale.

Aceasta optiune normativa este esentiald pentru evaluarea critica a proiectului. In loc
sa creeze o institutie juridicd de recunoastere, el pastreaza relatia in zona faptului social si
permite partenerilor doar sa isi construiasca protectia juridica prin instrumente dispersate.
Articolul 3 prevede ca persoanele aflate In uniune consensuala pot incheia intre ele orice
act sau contract civil si pot dispune una in favoarea celeilalte prin testament. Articolele 4-8
reglementeaza, in mod limitat, chestiuni patrimoniale precum prezumtia de comunitate
pentru anumite bunuri mobile, posibilitatea inscrierii impreuna in acte de dobandire,
contractarea de datorii in comun, Incheierea de conventii patrimoniale autentice si
partajul bunurilor. Articolul 11 prevede efecte in materia continuarii inchirierii locuintei,
iar articolul 12 permite exercitarea unor prerogative privind drepturile pacientului numai
pe baza unei Iimputerniciri autentificate notarial sau a unei declaratii prealabile Inregistrate
la unitatea sanitara.

Prin urmare, proiectul nu recunoaste viata de familie ca atare, ci obliga partenerii sa
recurgd la o succesiune de acte juridice separate pentru fiecare domeniu in care doresc
protectie: conventii patrimoniale pentru bunuri, contracte pentru raporturi economice,
testament pentru succesiune, procura sau declaratie prealabild pentru reprezentare
medicald. O astfel de solutie transferd integral asupra persoanelor aflate in uniune
consensuala costul birocratic si financiar al protectiei juridice si transforma recunoasterea
intr-o corvoada administrativa permanenta. In locul unui regim juridic unitar, comparabil
cu cel propus de proiectele de parteneriat civil, rezultd o protectie fragmentara,
conditionatd de diligenta individuala, de accesul la servicii notariale si de capacitatea de
anticipare a tuturor situatiilor juridice relevante.

Din aceasta perspectiva, proiectul poate fi citit ca un exemplu negativ de pseudo-
recunoastere. Desi aparent oferda un cadru de protectie, el refuza in realitate sa trateze
relatia ca raport juridic demn de recunoastere publicd si institutionald. Mai mult,
pentru familiile formate din persoane de acelasi sex, o asemenea solutie are un efect
discriminatoriu: statul nu le acorda un statut juridic direct si accesibil, ci le impinge spre
o combinatie de solutii contractuale individuale, inaccesibile in practica pentru multe
persoane si incapabile sa produca aceeasi coerenta juridica precum o institutie de stare
civila sau o forma de parteneriat inregistrat. In acest sens, proiectul mimeaza protectia
fara a o oferi efectiv.

In comparatie cu celelalte initiative legislative analizate, care urmareau instituirea
unei forme juridice distincte de casatorie, cu efecte generale si recognoscibile fatd de
autoritati si terti, proiectul privind uniunea consensuald reprezintd un regres conceptual.
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El nu corecteaza vulnerabilitatea juridica a partenerilor, ci o gestioneaza prin solutii
punctuale si incomplete. Tocmai de aceea, includerea sa in analiza de ansamblu este utila:
nu ca model de reglementare acceptabild, ci ca exemplu al modului in care legiuitorul
poate simula o interventie protectiva fard a raspunde efectiv exigentelor rezultate din
dreptul la viata privata si de familie.

5. Concluzii

Analiza initiativelor legislative privind parteneriatul civil depuse in Parlamentul
Romaniei intre 2008 si 2019 araté ca problema recunoasterii juridice a familiilor formate
din persoane de acelasi sex nu a fost absentd de pe agenda legislativa, ci dimpotriva,
a fost formulata in mod repetat, in forme juridice diferite, de catre initiatori provenind
din partide si grupuri parlamentare diverse. De la prima initiativd anuntata de Péter
Eckstein-Kovacs in 2008 pana la proiectele depuse in 2019, au existat multiple Incercari
de a crea o forma minima de protectie juridicd pentru relatiile de cuplu care exista in
fapt, dar care nu beneficiaza de recunoastere legala in dreptul romanesc. Cu alte cuvinte,
in tot acest interval a existat nu doar o problema sociald reald, ci si o succesiune de
solutii legislative posibile.

Examinarea continutului acestor proiecte aratd ca acestea au urmarit instituirea
unei forme juridice distincte de protectie a vietii de familie, mai limitate decat casatoria,
destinatd sa ofere partenerilor (de sex diferit si de acelasi sex) un nucleu de drepturi si
obligatii in materii precum succesiunea, protectia sociala, asigurarile de sanatate, dreptul
de a continua contractul de inchiriere, statutul de apartindtor, pensia de urmas, intretinerea
reciprocd, protectia impotriva violentei domestice sau recunoasterea in contextul liberei
circulatii. De asemenea, compararea proiectelor evidentiaza cd, desi acestea difera in ceea
ce priveste mecanismul formal de incheiere: la notar, in fata ofiterului de stare civild, a
registratorului sau, In cazul parteneriatului informal, prin constatare judecatoreasca, toate
urmaresc aceeasi finalitate: acordarea unei forme minimale de protectie juridica unei vieti
de familie deja existente in plan social. Implicatiile juridice si birocratice pentru fiecare
mecanism de contractare a parteneriatului civil nu fac obiectul acestui articol, insd merita
acordata o atentie separata.

Un element deosebit de important pentru intelegerea dezbaterii romanesti este faptul
ca niciunul dintre proiectele analizate nu a urmarit introducerea adoptiei de copii de catre
cuplurile de acelasi sex. Dimpotriva, singurul proiect care a tratat in mod expres aceasta
tema a exclus-o explicit. Prin urmare, teza potrivit careia reglementarea parteneriatului
civil ar fi constituit o cale indirecta de modificare a regimului adoptiei nu este sustinuta
de continutul concret al initiativelor legislative depuse. Aceasta constatare este esentiala,
deoarece arata ca opozitia fatd de proiectele de parteneriat civil nu poate fi justificata prin
continutul lor normativ real, ci trebuie inteleasd mai degraba in cheia unui refuz politic
mai general de a recunoaste juridic familiile formate din persoane de acelasi sex.

In paralel cu succesiunea acestor initiative legislative romanesti, cadrul juridic
european si constitutional s-a dezvoltat iIn mod semnificativ. Jurisprudenta Curtii
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Europene a Drepturilor Omului, de la Schalk si Kopf la Oliari si Fedotova, a consolidat
in mod progresiv ideea ca relatiile stabile dintre persoane de acelasi sex intrd in sfera
protectiei dreptului la viata de familie si ca statele au obligatia pozitiva de a asigura o
forma de recunoastere juridica si protectie efectiva. In planul dreptului Uniunii Europene,
cauza Coman-Hamilton a ardtat ca Romania nu poate ignora efectele juridice ale relatiilor
de familie dintre persoane de acelasi sex cel putin in materia liberei circulatii. In plan
intern, Decizia Curtii Constitutionale nr. 534/2018 a consacrat explicit faptul ca relatiile
dintre persoane de acelasi sex se circumscriu notiunii de viatd de familie protejate de
Constitutie. Astfel, in timp ce legiuitorul a ramas blocat, standardele juridice externe si
interne au devenit tot mai clare.

Prin urmare, concluzia care se desprinde din aceastd analiza este ca absenta unei
reglementdri privind parteneriatul civil In Romania nu se explicé prin lipsa unor modele
legislative, prin inexistenta unor propuneri juridice coerente sau prin incertitudine
normativa la nivel european. Dimpotriva, proiectele au existat, au fost repetate, au fost
suficient de diverse si de flexibile pentru a permite adoptarea unei forme de protectie
juridica minimale, iar jurisprudenta relevantd a devenit, in timp, din ce in ce mai ferma.
Ceea ce lipseste nu este, asadar, solutia juridica, ci vointa politica de a o transforma in
drept pozitiv.

Persistenta avizelor negative ale Guvernului, rapoartele de respingere formulate de
comisii si blocarea repetatd a initiativelor legislative indicé un tipar institutional de refuz
care depaseste logica unei simple optiuni de politica legislativa. In masura in care statul
roman continud sa ignore atat realitatile sociale, cat si standardele juridice rezultate din
dreptul european si din propria jurisprudenta constitutionald, aceasta inactiune produce
efecte directe asupra exercitiului dreptului la viatd privatd si de familie al persoanelor
vizate. In acest sens, problema parteneriatului civil nu mai poate fi tratata ca o chestiune
marginald sau facultativa, ci ca un test relevant pentru modul in care Romania intelege sa
respecte statul de drept, obligatiile sale europene si exigentele drepturilor omului.

In contextul unui consens european emergent privind protectia juridici a acestor
relatii si al obligatiilor rezultate din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, absenta unei astfel de reglementari plaseaza
Roménia intr-o pozitie divergenta fata de evolutiile dreptului european. Adoptarea unei
forme de recunoastere juridica a acestor relatii, fie prin introducerea parteneriatului civil,
fie prin extinderea protectiei institutiei casatoriei si pentru familiile formate din persoane
de acelasi sex, reprezinta nu doar o optiune legislativa, ci o consecinta logica a obligatiilor
statului roman in materia drepturilor fundamentale.



